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Notatka wyjasniajaca na temat ukierunkowanych konsultacji w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,,f.aczac
Europe”

COM(2011) 665

Obecny kryzys finansowo-gospodarczy i polityczny zwrocit uwage na konieczno$¢ dalszych
inwestycji w infrastruktur¢ w celu tworzenia wzrostu i nowych miejsc pracy, zagwarantowania
mobilnosci 0sob 1 towarow w catej Europie, ukonczenia integracji jednolitego rynku oraz zapewnienia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE.

W odpowiedzi na te wzywania Komisja proponuje, aby kolejne wieloletnie ramy finansowe na okres
2014-2020, ogtoszone 29 czerwca 2011 r., przewidywaly utworzenie nowego zintegrowanego
instrumentu wspierajacego infrastrukture — instrumentu ,,t.aczac Europg”, ktory UE wykorzysta do
inwestowania w priorytetowe dziedziny, jakimi sa transport, energia i telekomunikacja. Komisja
Europejska opublikowala ostateczny wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego instrument ,}t.aczac Europg” (COM(2011) 665) w dniu 19 pazdziernika
2011 r.

Wynoszacy 50 mld euro budzet instrumentu ,,k.aczac Europg” zostanie przeznaczony na finansowanie
projektoéw, ktore beda stuzyly uzupehlianiu brakujacych ogniw w europejskiej sieci energetycznej,
transportowej i cyfrowej. Bedzie si¢ on rowniez przyczynial do zwigkszania ekologiczno$ci
gospodarki europejskiej poprzez wspieranie rodzajow transportu bardziej przyjaznych srodowisku,
szybkich taczy szerokopasmowych oraz poprzez ulatwianie wykorzystywania energii odnawialnej,
zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. Ponadto fundusze na sieci energetyczne beda w dalszym
ciagu shuzyly integracji wewnetrznego rynku energii, ograniczaniu zalezno$ci UE w dziedzinie
energii oraz zwigkszaniu bezpieczenstwa dostaw. Koncentrujac si¢ na inteligentnych,
zrbwnowazonych i w pelni ze soba powiazanych sieciach transportowych, energetycznych
i cyfrowych, instrument ,,t.aczac Europg” rzeczywiscie pomoze ukonczy¢ jednolity rynek europejski.

Komisja sporzadzita wykaz projektow, w ktorych przypadku dodatkowe inwestycje UE moga mie¢
najwigkszy wptyw. W szczegolnosci spodziewa si¢ ona, ze inwestycje w ramach instrumentu ,.t.aczac
Europe” beda katalizatorem dalszego wsparcia finansowego pochodzacego z sektora prywatnego
i publicznego, poniewaz nadadza projektom infrastrukturalnym wiarygodno$¢ i wptyna na obnizenie
ich profili ryzyka. Po raz pierwszy Komisja proponuje jeden instrument finansowania i wspélne ramy
prawne dla trzech sektoréw sieciowych, wiernie realizujac swoje zobowiazanie do tworzenia synergii
1 upraszczania przepisow.
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Wspolne ramy i jedno narzedzie wsparcia finansowego, cechy wyr6zniajace instrument ,}t.aczac
Europg”, zmierzaja do uproszczenia obecnych ram UE w zakresie finansowania infrastruktury sieci
transeuropejskich.

Po pierwsze, Komisja Europejska probuje zapewnic¢ spdjne podejscie do finansowania projektow UE
we wszystkich trzech sektorach (transport, energia i telekomunikacja).

Po drugie, przewiduje, ze wspdélne ramy instrumentu ,}taczac Europg¢” na rzecz projektow
infrastrukturalnych pozwola osiagna¢ korzysci skali dzigki zmniejszeniu kosztow administracyjnych,
wydajniejszemu wykorzystaniu zasobéw oraz wyzszym zyskom wynikajacym z tych synergii.

Ponadto instrument oferowac bedzie bardziej przejrzyste, spojniejsze i prostsze podejscie w zakresie
finansowania przez UE, co przyczyni si¢ do tworzenia atmosfery bardziej przyjaznej inwestycjom,
ktora przyciagnie fundusze sektora prywatnego niezbgdne do osiagnigcia celow UE. Inicjatywa
umozliwi rowniez dalsza wspolprace migedzy wspomnianymi trzema sektorami, a zatem
1 intensywniejsza wymiang sprawdzonych rozwiazan. Dzigki temu wzrosnie z kolei skuteczno$é
i wydajnos$¢ finansowania unijnego w kazdym sektorze inwestycji.

Instrument ..f.aczac Europe”: Transport

W ramach instrumentu ,,t.aczac Europ¢” ogotem 31,7 mld euro zostanie przeznaczone na wspieranie
modernizacji europejskiej infrastruktury transportowej poprzez uzupehianie brakujacych potaczen
i usuwanie waskich gardel. Z tej kwoty ok. 10 mld euro zostanie wydzielone w ramach Funduszu
Spdjnosci na inwestycje w projekty transportowe w krajach objetych polityka spdjnosci. Pozostate
21,7 mld euro zostanie przeznaczone na inwestycje w infrastruktur¢ transportowa we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Systemy transportowe w Europie tradycyjnie rozwijano wedlug potrzeb poszczegélnych krajow,
a zatem nie sa one w petni dostosowane do mobilnosci towardow i 0sob w skali calej UE. Dlatego tez
rozwijanie ponadnarodowych korytarzy transportowych ma kapitalne znaczenie dla osiagnigcia celow
jednolitego rynku, polityki spojnosci i strategii ,,UE 2020”. Tak wigc Komisja Europejska okreslita
ogolnoeuropejska sie¢ bazowa ztozona z multimodalnych korytarzy, ktéore umozliwiaja wysoce
wydajny i niskoemisyjny transport towaréw i pasazeréw. Inwestycja przyczyni si¢ do poprawy
efektywnosci i zrownowazonego charakteru istniejacej infrastruktury, a takze pozwoli uzupehic
brakujace potaczenia i wyeliminowaé waskie gardta.

Instrument ,.taczac Europe”: Energia

W proponowanym przez Komisj¢ rozporzadzeniu w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania
priorytetow w zakresie europejskiej infrastruktury energetycznej przedstawiono dwanascie
priorytetowych korytarzy i obszarow w dziedzinie infrastruktury, po cztery dla kazdego
z nastgpujacych sektorow: energia elektryczna, przesyt gazu (w tym rozwdj inteligentnych sieci),
autostrady elektroenergetyczne i transgraniczne sieci do przesytu dwutlenku wegla.

F_11087/2011 EN-DW(IT)/ak wd



-3-

Szacuje si¢ , ze sam rozwoj sieci energii elektrycznej i gazu bedzie kosztowac¢ 200 mld euro do roku
2020. Komisja przewiduje, ze potowe tej calej inwestycji sfinansuje rynek, zas druga potowa bedzie
wymagata dziatan publicznych zmierzajacych do pozyskania niezbgdnych inwestycji prywatnych.

Instrument ..F.aczac Europe”: Telekomunikacja

Gloéwnym celem UE w dziedzinie telekomunikacji jest wyeliminowanie cyfrowych waskich gardet
op6zniajacych finalizacje jednolitego rynku cyfrowego. Aby ten cel osiagna¢, UE zamierza utworzy¢
cala sie¢ szerokopasmowa i rozwina¢ platformy kluczowej infrastruktury ustug informatycznych, aby
umozliwi¢ spojny rozwdj europejskich elektronicznych ustug publicznych. Obie te sieci maja
zasadnicze znaczenie dla wdrozenia agendy cyfrowej UE oraz dla przyczynienia si¢ do osiagnigcia
celow strategii ,,UE 2020” w dziedzinie inteligentnego wzrostu. Jak wskazano powyzej, inwestycje
niezbedne do osiagnigcia tych celoéw do roku 2020 wynosza — wedle szacunkoéw — ponad 270 mld
euro. Komisja Europejska uwaza jednak, ze bez udziatu publicznych srodkow UE sektor prywatny
zainwestowalby jedynie skromna sume¢ 50 mld euro. Poniewaz za$ spoteczne korzysci wynikajace
z inwestycji w infrastrukture cyfrowa maja tak istotne znaczenie zaréwno dla obywateli europejskich,
jak i dla jednolitego rynku, interwencja publiczna jest nieodzowna dla stymulowania rynku.
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